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新一轮审核评估视阈下公安本科实践教学

产出导向改革与体系重构

胡凯逢
中国人民警察大学

摘要 新一轮普通高等学校本科教育教学审核评估（2021-2025 年）以“产出导向”（OBE）为核心理念，
对本科人才培养质量保障体系提出了新要求。公安专业本科教育作为培养国家法治与安全专门人才的特

殊领域，其“实战化”需求与新评估体系的“标准化”要求之间存在显见张力。当前公安实践教学普遍面

临“练不精”与“战不实”的双重困境，其根源在于“校局隔阂”与“练战分离”。本文论证，新一轮审核

评估的 OBE理念恰是破解此困境的理论钥匙，它为“实战化”这一终极“产出”目标提供了评估话语体
系与改革逻辑。研究提出，公安院校应以 OBE理念统摄和重构“教学研练战”一体化人才培养范式，并
围绕此范式，构建“标准-师资-数字”三位一体的实践教学质量保障体系。该体系通过“全流程标准”构
建质保闭环，通过“警务助教”等制度创新建设“双师型”师资，通过“AI+VR”等数字技术赋能高风险
实训，最终实现超越“迎评”的内涵式发展，为公安工作现代化提供坚实的人才支撑。
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引言

教育部印发《普通高等学校本科教育教学审核评估实施方案（2021–2025年）》后，正式启动了新一
轮本科教育教学审核评估工作。此轮评估是“十四五”新发展阶段对我国高等教育的全面“把脉诊断”，其

核心导向是推动高校强化内涵建设和质量文化，实现高质量发展。公安高等教育作为我国高等教育体系中

具有鲜明行业特色和政治属性的重要组成部分，其根本任务是培养政治坚定、业务精通、作风过硬、能打

胜仗的“共和国刀把子”。公安专业本科生的实践实习教学，是实现这一培养目标的关键环节，其质量直

接关乎国家安全、社会稳定与法治建设。

本研究的核心切入点在于，新一轮审核评估所强调的“规范化”“标准化”和“学生中心”的通用高
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等教育理念，与公安专业长期追求的“实战化”“高对抗性”和“高职业风险”的特殊需求之间存在显见

张力。公安院校在新评估体系的“指挥棒”下，既要遵循国家评估的统一标准（“接天线”），又要满足公

安实战的特殊需求（“接地气”），这是公安高等教育改革必须破解的时代课题。

本文认为，新一轮审核评估的核心理念——“产出导向”（Outcome-Based Education, OBE），恰是破
解公安实践教学困境的“理论钥匙”。它为公安教育“实战化”这一终极“产出”目标提供了最具支撑力

的评估话语体系与改革逻辑。公安院校应以此为契机，深刻领会审核评估的新理念，以 OBE统摄和重构
长期存在“练不精、战不实”问题的实践教学体系，探索构建“教学研练战”一体化人才培养模式。进而，

在此模式基础上构建一个超越“迎评”、导向内涵式发展的实践教学质量保障体系，真正实现“以评促建、

以评促改、以评促强”。

一、新审核评估的理念转向与实践教学指标解析

新一轮审核评估相较于上一轮评估，在指导思想、评估理念和指标体系上发生了深刻的范式转向。公

安院校要推动实践教学改革，必须首先精准把握新评估方案的内涵要义。

（一）从“外部管控”到“内部自觉”的质量文化转向

新一轮审核评估的指导思想明确为“以评促建、以评促改、以评促管、以评促强”。其核心变化在于，

评估的重心不再是外部专家对高校教学“要素”的“打分评判”，而是转向对学校“质量保障能力”的审

核。评估方案强调，要引导高校构建“自觉、自省、自律、自查、自纠”的大学质量文化，建立健全中国

特色、世界水平的本科教育教学质量保障体系。这一转向要求公安院校必须从“被动迎评”转向“主动自

建”，将评估压力转化为强化内涵建设和推动教学改革的内生动力。

（二）“学生中心、产出导向、持续改进”的核心理念

新评估方案全面对接国际先进的工程教育认证理念，将“学生中心、产出导向、持续改进”作为引领

评估的核心理念。

一是学生中心。评估强调以学生发展为本位，强化对学生学习效果的评价，重点关注学生“学会什么”

以及其“学习体验”。这要求公安实践教学必须从“教师能教什么”转向“学生未来警官需要学什么”，并

系统化建立学生发展的能力体系。

二是产出导向。OBE要求人才培养目标必须清晰对标社会需求（即公安实战需求），并以此“产出”
目标反向设计课程体系、教学过程和评价机制。对于公安专业而言，“实战能力”即最明确、最刚性的“产

出”。

三是持续改进。评估要求高校构建“质保闭环”，建立“回头看”督导机制。这意味着公安院校必须

对实践教学中存在的问题（如“练不精、战不实”）建立问题清单、持续整改，确保形成可检测、可追踪

的改进成效。

（三）实践教学的“硬约束”与“软引导”

在新评估体系中，针对实践教学设置了“硬约束”与“软引导”并存的要求。

一是硬约束：实践教学学分比例。新方案设置了必选定量指标，其中明确提出“实践教学学分比例”

必须达到相应标准。公安专业（尤其警务技术类专业）通常参照该标准执行，从课程设置“量”的角度推

动实践教学强化。

二是软引导：融入“五育并举”。新方案突出“四个回归”，首次将“劳动教育”纳入指标体系，设置了

“劳动教育学时”等定量指标。公安专业的实践教学（如社会实践、公安见习、专业实习）本身具有“劳动

教育”属性。公安院校完全可以将高水平“警务实践”打造为“劳动教育”的高阶形态，即服务人民、维

护正义的专业性劳动，从而实现专业教育与立德树人有机统一，并借此从“被动迎检”走向“主动引领”。
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二、双重困境：公安实践教学“实战化”目标的现实瓶颈

长期以来，公安院校始终把“实战化”作为人才培养的核心导向，也是公安职业教育区别于一般高校

的重要标识。国家层面的政策文件亦多次强调，要改进实习运行机制、增强实践教学的针对性与有效性。

然而，从目标到现实仍存在明显落差，实践教学体系的运行质量并未完全契合公安实战的高要求。这一差

距，不仅表现在教学环节的形式化，更涉及深层次的制度与结构性制约。

（一）“练不精”与“战不实”的表层困境

以中国人民公安大学等领军院校的自我评估为例，当下公安实践教学普遍存在两个突出问题，即“练

不精”和“战不实”。

首先，“练不精”指校内实验、实训环节的针对性与实效性不足。许多训练内容仍停留在传统教材、标

准化流程或“演示型”训练上，与基层公安机关不断变化的案件形态和实战需求脱节。学生在校内练习的

技能多为“静态”“封闭式”内容，难以匹配未来面对的“动态”“对抗性”警务场景。

其次，“战不实”指校外实践实习环节缺乏真实警务工作的任务性和职业性。大量学生在实习期间被

安排从事文职辅助、打杂跑腿等工作，无法深入参与真实案件办理、治安巡逻、突发事件处置等核心业

务。“实战体验”流于表面，难以形成对未来职业的真实认知，也无法有效提升综合能力。

上述困境，不仅削弱了实践教学的育人价值，也使得“实战化”人才培养目标无法真正落地。

（二）“练战分离”与“校局隔阂”的深层根源

“练不精”“战不实”的背后，是公安实践教学体系长期存在的结构性矛盾，主要体现在两个方面。

第一，“练”与“战”在运行机制上相互分离。校内实验与实训通常由教师主导，强调教学安全、规

范与可控；而校外见习与实习则由公安机关负责，强调工作效率与办案质量。两者缺乏统一的目标、评价

和设计标准，造成“练”的内容无法真正衔接“战”，而“战”的过程又缺少教学属性与质量监控。学生

在这两个场景之间“切换”，但难以形成系统的真实能力结构。

第二，“校”与“局”在制度目标与利益诉求上存在隔阂。公安院校希望学生获得全面、深入的职业

体验，提升警务能力；而公安机关以完成执法、办案等实战任务为核心，往往无暇为学生设计完整的学习

轨迹。学校与公安机关之间缺乏稳定、深度、机制化的协同平台，使得实践教学合作停留在浅层次、松散

式的互动，难以支持高质量的“实战化”培养体系。

这些深层矛盾造成实践教学链条无法有效闭合，学生在实践中难以获得连续性、综合性、真实性的能

力成长。

（三）“双师型”师资匮乏的瓶颈制约

导致“练不精”的另一关键因素，是实践教学师资能力不足。公安教育高度依赖“双师型”教师，即

既具备扎实理论功底，又拥有丰富警务实战经验的教师。然而，现实中许多专业教师“从校门到校门”，缺

乏真实的执法办案经历，在训练设计、案例分析、技能指导等方面难以达到实战需求。教师“不能练”，自

然导致学生“练不精”。

一些公安院校已开始探索破解路径，例如选派教师到公安机关进行挂职锻炼、随警作战或参与重点任

务，以弥补实战经验不足。这些尝试表明，教师队伍的“实战化”，是学生“实战化”的前置条件；没有

强有力的双师型队伍，任何实践教学改革都难以取得实质成效。

三、范式重构：以“产出导向”统摄“教学研练战”一体化

新一轮本科审核评估提出的“产出导向”理念与公安教育长期强调的“实战化”目标，看似来自不同

教育传统，实则内在逻辑高度一致。产出导向强调“以终为始”，公安教育强调“能打胜仗”，两者本质上
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都以最终能力作为衡量标准，这为重构公安实践教学体系提供了理论契机和方法路径。

（一）OBE：弥合“教学”与“实战”的理论桥梁
“产出导向”强调人才培养的全部环节都必须围绕最终能力展开，即所有课程、训练、评价都要围绕

“学生最终应达到什么样的能力”进行设计。对于公安专业而言，这一“产出”并非抽象的学术能力，而

是具体、明确的警务能力，包括案件侦查、治安防控、突发事件处置、执法规范化等。

因此，产出导向要求对传统的实践教学结构进行系统性重构：•校内“练”必须对标真实警务场景，而
非停留在模拟和示范；•校外“战”必须包含明确的学习目标，而非简单参与基层事务；•教学、训练、实
战必须在统一的目标体系下重新整合。

产出导向为解决“练战分离”提供了一条理论路径，使得“教学”与“实战”从彼此割裂走向深度耦

合。

（二）核心抓手：“教学研练战”一体化模式

针对上述困境，中国人民公安大学提出“教学研练战”一体化培养模式。这一模式并非单纯的概念创

新，而是在产出导向理念下对公安教育体系的系统性再设计。本研究认为，一体化模式是未来公安实践教

学改革最具潜力的制度框架。

这一模式包含四个紧密衔接的环节：

一是“教”：即理论教学。课堂不再是封闭的知识灌输，而是要以真实案例为引领，把警务现场的典

型情境带入课堂，形成“知识在现场中生成”的教学结构。

二是“研”：即科研反哺。鼓励教师与学生围绕真实警务难题开展研究，把最新警务技术、警情态势、

新型犯罪方式纳入教学体系，实现“以研促教”“以研促练”。

三是“练”：即校内实训。实训内容要与真实警务标准深度对接，不仅训练技能动作，更训练风险判

断、心理承受、协作沟通等综合能力。

四是“战”：即校外实战。通过重新设计校局合作机制，使学生在组织化安排下参与真实警务任务，以

确保实战体验的真实性、系统性和安全性。

一体化模式的根本价值在于，它将过去松散、割裂的环节，整合为一个围绕能力产出的闭环系统，实

现从“会做动作”到“能打胜仗”的全链条能力培养。

表 1: 新一轮审核评估背景下公安实践教学模式对比

评估维度 传统分散型实践教学模式 “教学研练战”一体化模式

核心理念 环节分割，教学中心，强调“学
时”达标。

产出导向，学生中心，强调“能
力”产出。

实践目标 完成教学大纲规定的“见习”“实
习”任务。

实现“练精”与“战实”统一，达
成“实战化”培养产出。

质量保障 各环节分散管理，标准不统一，易
形成“两张皮”。

全过程闭环管理，标准一致，突
出持续改进。

校局合作 以实习基地为主，公安机关多提
供场地与辅助支持。

构建深度融合的“校局育人共同
体”，公安机关成为实质性教学
主体之一。

师资角色 教师主要承担理论教学和校内指
导。

“双师型”发展，教师亦兼具“教
官”角色，贯穿“教、研、练、战”。

学生发展 参与方式被动，体验不均，学习
效果难以准确评估。

强调主动探究（“研”）与能力本
位（“战”），学习成效可测可评。
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四、体系再造：构建“三位一体”的公安实践教学质量保障体系

基于产出导向理念以及“教学研练战”一体化模式，公安院校必须同步构建一套系统化、结构化、可

持续的质量保障体系，以满足审核评估对“质保闭环”和“质量文化”的核心要求。实践教学改革不仅是

课程与环节的调整，更是质量治理体系的重塑。本研究提出，应以“标准为引领、师资为核心、数字为驱

动”构建“三位一体”的公安实践教学质量保障体系，使公安教育真正实现从“迎评式应对”向“内生式

改进”的深度转型。

（一）支柱一：标准先行——构建“全流程、全要素”的质保闭环体系

缺乏统一、细化、可操作的标准，是公安实践教学长期“练不精、战不实”的直接根源。新一轮评估

要求高校从专业、课程、教材、课堂教学、实践教学到毕业就业，全面建立清晰、细化、可检验的质量标

准。公安实践教学的特殊性决定，该标准体系必须覆盖从“准入”到“产出”的全链条。

第一，必须设定严格的“入口标准”。学生进入见习、实习等“战”环节前，必须先在校内“练”环

节中达到规定的能力标准。应明确技能动作、心理承受、风险识别、团队协作等关键能力的达标要求，真

正形成“未达标不准入”的制度关口，以保证实战环节的安全性和有效性。

第二，建立明确的“过程标准”。应构建由校内教师和公安机关一线民警共同参与的“双导师”制度。

校内导师负责教学规范、课程设计与质量监控，局内导师负责实战真实性、任务参与度与职业规范，二者

共同制定评价指标、实践任务与能力要求，形成实践过程的双重保障，避免“练战脱节”。

第三，完善“出口标准”。公安专业的毕业论文与毕业设计，应从根本上改变“纸面化”倾向。毕业

设计应优先来源于学生在“研”和“战”中的真实问题，如案件复盘、技战法创新、警务数据分析、社会

治理难题等。通过将毕业设计与真实警务问题直接挂钩，使其成为学生能力产出的最终检验，实现“科研

反哺教学”“实战反哺教学”的统一。

通过“入口—过程—出口”的连续标准体系，公安院校可以构建可追踪、可评估、可持续改进的实践

教学闭环，真正形成以质量标准为核心的“硬约束”机制。

（二）支柱二：师资关键——建设“实战化、双师型”的教学团队

实践教学质量的根本决定因素是教师。要实现“练精”和“战实”，必须首先解决“教师不能练、不

会战”的结构性瓶颈，建设一支具有实战能力和教学能力兼具的“双师型”队伍，这是改革的关键节点。

第一，建立“教官制”并推动教师常态化参与公安实战。部分公安院校已通过教师挂职、随警作战、

参与专项任务等方式积累经验。应将这些做法制度化，使教师定期深入一线，实现知识更新、能力更新、

案例更新。同时，把教师指导实践、带领学生参与社会实践等内容纳入教学工作量考核，与职称评审、岗

位晋升直接挂钩，从制度层面激励教师主动投身实战。

第二，创新“警务助教”制度。高校助教制度通常用于辅导答疑、协助课程教学等工作。公安院校应

在此基础上进行创造性转化，积极聘请公安局中具有丰富实战经验的一线民警、技术骨干担任“警务助

教”。他们无需脱离原岗位，但可定期参与校内训练课程，将最新、最真实的实战需求与技战法直接带入

课堂。此举不仅能提升“练”的真实度和针对性，也能增强校局合作的深度，推动教师队伍的多元化与实

战化发展。

通过构建由“教师—警务助教—局内导师”共同组成的师资体系，公安院校能够形成“教—练—战”

贯通的教师结构，为实践教学提供持续而扎实的能力支撑。

（三）支柱三：数字赋能——以人工智能技术破解“高风险、低频次”实践痛点

公安实践教学中的许多核心警务技能，如反恐处突、人质解救、群体性事件处置、复杂案件侦查等，

具有高风险、低频次、强对抗性等特征，难以在真实实战中反复训练，也难以在校内训练中高保真模拟。

数字技术特别是人工智能，为破解这一结构性难题提供了可能。
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第一，构建高仿真虚拟训练平台。通过人工智能、虚拟现实、增强现实等技术，建立可重复、可交互、

可对抗的虚拟实战场景，让学生在绝对安全的环境中进行高风险技能的反复练习。高仿真场景不仅能模拟

复杂警情，还能根据学生的应对策略自动调整情境难度，实现“动态式”训练，显著提升训练的针对性和

实效性。这使“不可练”的内容得以练，“不敢练”的内容也能安全练。

第二，构建大数据教学评价系统。人工智能可记录学生在虚拟训练和真实“战”环节中的动作轨迹、

信息判断、心理反应、协作表现等行为数据，并进行深入分析，形成可视化能力画像。在此基础上，可建立

个性化改进方案、能力诊断模型以及“预警式”培养机制，实现实践教学的精准评价和持续改进，使“质

保闭环”真正落地。

通过数字技术赋能，公安实践教学可以突破传统教学条件的限制，构建更加安全、精准、高效、可持

续的能力提升环境，使“实战化”培养真正迈向智能化时代。

五、结论：超越“迎评”——以审核评估驱动公安实践教学的内涵式发展

新一轮本科教育教学审核评估，对于公安院校而言，不是一次临时性的“冲刺任务”，更不是以材料

堆叠和被动应对为特征的行政负担，而是一场关乎人才培养模式、实践教学体系与治理能力现代化的重

大制度性机遇。评估的真正价值在于，通过外部的规范性压力和理念引领，倒逼公安院校重构实践教学逻

辑、更新治理体系、提升内生发展能力。

本文提出，公安院校应当彻底摆脱长期以来“理论”和“实践”对立的陈旧认识框架，深刻理解新评

估体系中“产出导向”理念与公安教育追求的“实战化”目标之间的高度契合。两者并非不同路径，而是

同一目标体系下的不同语言表达。“产出导向”强调“以终为始”，而公安教育的“实战化”恰恰是最清晰、

最具体、最具可验证性的“终极产出”。当人才培养的一切环节都围绕着“能打胜仗、善作善成”的警务

能力展开，“产出导向”自然成为公安教育改革的强大理论基底。

基于此认识，公安院校改革的总体路径应当体现三个层次的逻辑统一。

第一，理念层面的统一：以审核评估提供的“产出导向”作为通用语言、理论武器和价值指南，重构

公安实践教学的逻辑起点和目标体系。产出导向让公安教育从“以教为中心”走向“以能力为中心”，为

破解实践教学中的碎片化、形式化难题提供了坚实的理论依据。

第二，模式层面的统一：以“教学研练战”一体化模式作为实现“实战化”产出的具体方案。该模式

打破了传统实践教学中的“练战分离”和“校局隔阂”，通过教学、研究、训练与实战的深度耦合，构建

全过程、全链条的能力生成体系。它不仅回应了新评估的要求，也为公安教育提供了适应时代需求的结构

性解决方案。

第三，机制层面的统一：以“标准—师资—数字”三位一体的质量保障体系作为制度支撑，通过标准

化牵引、师资实战化建设和数字化赋能，实现实践教学的可持续运行和自我改进。三大支柱构成了公安实

践教学从“体系存在”走向“体系有效”的关键保障，使得一体化模式能够真正落地、生根、形成质量文

化。

三者协同发力，将推动公安院校从被动迎评向主动发展转变，从“应付式整改”迈向“内生式提升”，

从满足外部要求走向自我驱动的质量文化建设。最终，公安院校将形成一种稳定、务实、可持续的高质量

人才培养体系，使学生在真实、复杂、多变的未来警务环境中具备应对挑战的能力与底气。

公安实践教学的使命不仅在于教授技能，更在于塑造新时代公安队伍的专业精神、职业品格与治理能

力。通过审核评估的制度牵引和理念重塑，公安院校必将为推进新时代公安工作现代化、全面提升国家安

全和社会治理能力提供更坚实、更可靠的高素质警务人才支撑。
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Outcome-Based Reform and SystemReconstruction of Practical Teaching inUndergraduate
Public Security Education under the New Round of Program Accreditation
Kaifeng HU
China People’s Police University
Abstract The new round of China’s Undergraduate Education Accreditation for Regular Higher Educa-
tion Institutions (2021–2025) places Outcome-Based Education (OBE) at the center of its quality assurance
framework. For undergraduate public security education—a domain tasked with cultivating specialized talent
for national governance and public safety—this shift creates a structural tension between the field’s inherent
emphasis on combat-oriented, scenario-based training and the accreditation system’s demand for standard-
ization and traceable outcomes. At present, practical teaching in public security institutions is constrained
by two persistent problems: the lack of precision in training and the insufficient integration with real-world
policing. These issues stem from the institutional gaps between universities and police agencies as well as the
long-standing separation between training environments and operational contexts. This article contends that
the OBE framework offers a conceptual pathway for overcoming these challenges by redefining “combat
readiness”as a measurable learning outcome and providing a coherent logic for curriculum reform. It ar-
gues that public security universities should adopt OBE as the guiding principle for constructing an integrated
talent-development model that unifies teaching, research, skills training, and simulated combat practice. On
this basis, the study proposes a three-pillar practical-teaching quality assurance system comprising full-process
standards, dual-qualified faculty, and digital-technology-enhanced training. Institutional innovations—such
as the introduction of“police teaching assistants”—support faculty development, while AI- and VR-based
technologies enhance high-risk scenario training. The proposed system aims not merely to meet accreditation
requirements but to promote substantive, endogenous improvement in talent cultivation, thereby strengthen-
ing the human-resource foundation for the modernization of public security work.
keywords new round of audit-based evaluation; police education; practical teaching; outcome-based; practice-
oriented; quality assurance
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