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摘要 2024年末我国城镇化率为 67%，进入了关键发展期，在我国城镇化进程中，中小城市焕发出强劲
活力，成为推动我国城镇化发展的主力军。在城乡融合发展进程中，中小城市发展越发重要，是城乡空间

融合、要素融合、产业融合、居民融合、社会融合和生态融合的重要载体，也促使劳动力、资本和技术等

生产要素不断聚集，尤其在边疆民族地区，中小城市建设更要凸显民族融合、城乡融合等多重属性。本文

重点对边疆地区中小城市城镇化发展进行调查，梳理中小城市在促进城乡融合中存在的困境，深入思考中

小城市应如何有效地推进“以人为中心”的新型城镇化发展，并发挥其在城乡融合中的巨大作用。
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引言
近年来，党和国家高度重视城乡融合相关工作。十九大报告首次将“城乡融合发展”作为重大理论研

究命题写入其中。党的二十大报告指出，坚持农业农村优先发展，坚持城乡融合发展，畅通城乡要素流动；
同时提出要不断统筹乡村基础设施和公共服务布局，建设宜居宜业和美乡村；要推进以人为核心的新型城
镇化，加快农业转移人口市民化。2024年中央一号文件《中共中央国务院关于学习运用“千村示范、万村
整治”工程经验有力有效推进乡村全面振兴的意见》出台，强调要发展统筹新型城镇化和乡村全面振兴，
促进县域城乡融合。党的二十届三中全会通过的《中国共产党第二十届中央委员会第三次全体会议公报》
提出城乡融合是中国式现代化的必然要求，要健全推进新型城镇化体制机制，优化城镇化空间布局和形态，
引导大中小城市和小城镇协调发展、集约紧凑布局。可见，中小城市是实现城乡融合发展的主要阵地，要
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不断提升中小城市综合承载能力，进一步发挥其对市域范围内的人口和产业的吸纳集聚能力，尤其是要通
过县城的规划布局、公共服务供给和生态环境保护等方面，有序地实现城乡融合和共同发展 1。

2000多年前，亚里士多德在其著作《政治学》中写到“人们为了生活来到城市，为了更好的生活而留
居在城市。”近年来，我国部分地区中小城市的聚集效应越发凸显，尤其在吸纳本地区农村人口就业、医
疗养老及子女教育等方面发挥着重要作用，城乡之间人口流动的规模和频率都较之过去有了很大提升，这
使得我国城镇化由最初的土地城镇化逐渐转向了人口的城镇化，城镇人口数量呈现出逐年增长的态势，同
时也构成了我国城乡融合发展的重要基础。可见，随着我国城镇化的快速发展，中小城市将成为城镇化建
设的重要场域，是农村人口进城落户的首选之地，也成为我国城乡融合发展的主要切入点。不可否认，我
国中小城市发展呈现出显著的区域差异，如东南沿海发达地区中小城市发展迅速，极大地带动了市域范围
城乡融合发展，而社会经济发展水平较低的中西部地区，特别是边疆少数民族地区，中小城市发展的内生
动力不足，城市辐射作用小。因此，我国新型城镇化建设要有针对性地推动中小城市建设，提升吸纳人口
能力，有效发挥其城乡融合的载体作用。
新疆地处我国西北边疆地区，是我国维吾尔族、哈萨克族、柯尔克孜族等少数民族的聚居地。近年来，

在西部大开发、一带一路建设、乡村振兴等大背景下，新疆社会经济发展迅速，尤其在第三次中央新疆工
作座谈会召开后，各类富民兴疆政策集体发力，激发了新疆城镇化建设的内在动力。在城镇化发展过程中，
中小城市成为新疆就地城镇化和就近城镇化的重镇，发挥着重要的磁体和文化容器的作用。2021年-2023
年期间，重点对新疆地区中小城市的代表 C市进行调研，通过实地走访及访谈等方法，全方位掌握 C市
城市建设全貌及在促进城乡融合发展中发挥的作用。C市属于县级市，是新疆五个自治州之一的州府，也
是新疆西部大开发重点发展战略要地。在国家及新疆自治区相关政策的指引下，C市的城镇化水平不断提
高，质量稳步提升，也使得 C市的城市发展战略聚焦城乡统筹、壮大中心城区的发展战略、建设宜居城市，
构建和谐社会的发展，在促进乡村发展等工作上。C市重点强调产业联动，一方面加大传统种植业，如番
茄、玉米、棉花、甜菜的种植，一方面培育特色种植业、养殖业，初步形成了相对集中和规模性的生产，另
一方面发展农副产品加工业、旅游业、批发零售、电子商务等。C市立足自身资源禀赋所带来的优势，已
经形成与当地特色紧密结合的发展模式，在社会经济建设等诸多方面取得了巨大的成绩，但许多现实问题
仍然存在。

一、边疆地区中小城市新型城镇化建设现状：基于 C市的调研分析
C市地处多民族地区，其市也是自治州州府所在地。据统计有 32个民族居住在此，其中汉族、回族、

哈萨克族和维吾尔族人口较多，目前已经形成了各民族和睦相处、和谐发展的良好氛围。2023年，全市
居民人均可支配收入 37209元，比上年增长 6.9%；城镇居民人均可支配收入 40989元，比上年增长 5.7%，
经济发展潜力较大，业态逐渐呈现出多元化发展态势，在区域经济发展中占据核心地位。同时，C市距离
首府城市仅有 38公里，各类公共交通便利、社会文明良好、生态环境宜人，也成为所在市域农村人口转
移的主要输入地。在调研中发现，C市流动人口中两栖人员居多，因此本文重点对两栖人员展开跟踪调查。
近有三分之二的调研对象在 C市购买商品房，或出于让子女享受城市教育资源，或出于让父母享受城市
医疗资源等，待农忙秋收结束后移居至城市，主要从事服务行业；夏季农忙时在农村从事农业生产生活活
动。除此外，C市流动人口中年轻群体比重大，较多农村人口在 C市为子女购置婚房，子女结婚后双方居
住在城市，户口仍在农村，并在农村缴纳医疗保险等费用，确保农村个人土地不受影响，并通过土地流转
获得一部分收入，同时在城市从事服务行业或者工业生产，鲜少回至农村。由于进城人员数量激增，C市

1 周慧, 刘杨, 周加来. 共同富裕背景下县域城乡融合发展的理论逻辑与实践进路 [J]. 南京农业大学学报 (社会科学
版),2023,23(3):17-23.
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也立足于自身的资源禀赋、区位优势、人口规模、经济发展等现实基础，全面落实新型城镇化建设，不断
优化城市空间格局，促进城乡融合。
（一）通过老城更新和工业企业外移，提升空间利用率，提高城市承载能力。
C市在城市发展方向上，提出“城区东优”“城区西拓”“城区南进”“城区北调”“老城更新”的发

展方针。在城市东面，头屯河沿线已规划布局一定比例的绿地、居住用地和公共服务设施用地，沿线 4.8
公里的工业用地已完成整治优化 1；城市向西依托外围工业区逐渐疏解城市内部工业，老城内部工业已基
本完成搬迁，工业企业部分搬迁至周边工业区；城南沿北京路有较多城市开发项目，在既有城市建设基础
上，向南新建南体育公园、特变电研发总部基地，沿青年路建成吉祥花园小区等住区和乐活小镇等商业设
施。中心城区内空地和闲置地逐步整合开发，在 2020—2023年期间，中心城区利用空地和闲置地约 3.9平
方公里，主要分布在建成区的周边区域，通过优化改建，C市初步形成“双心、多片区、多轴向”的城市规
划结构。所谓“双心”即：东部老城区的市级商贸、商务、科技主中心和西南部的文化、娱乐、商业次中
心；“多片区”即：包括老城片区、新城北片区、新城南片区、农业园片区、创业园片区和火车站片区；“多
轴向”即：城市主功能拓展主轴——乌昌大道；城市居住空间拓展次轴——世纪大道和北京路。
（二）完善城市公共服务和基础设施建设，提升居民对美好生活需求的满意度。
C市强调市域范围初等、中等、高等教育学校相互协调，分布合理；打造东方广场、华洋广场、新汇

嘉、友好时尚四大购物中心分解人流；持续推进公共卫生、医疗服务、预防保健和卫生监督体系的建设，
基本实现数智化；注重街角公园建设，在主干道铺设塑胶路面，加大小区健身器材设施的覆盖面，提升居
民就近享受城市公园及健身交流的便利性；完善老旧社区周边生活服务设施，针对新建小区规模较大的现
状，注重生活配套功能，加强社区中心建设，社区内及周边基本能够满足居民的日常生活需求，着力打造
15分钟生活圈；从居民生活角度出发，完善各类公共服务和基础设施建设，缓解了原有公共服务设施数量
不足的矛盾，有效地缓解了因人口增长造成的公共服务滞后及设施短缺等问题。
（三）实施城乡统筹发展战略，建设宜居城市，积极营造和谐社会氛围。
C市深度发挥地区资源禀赋和区位优势，依托邻近首府的地理优势，打造多条公共交通线路，全面畅

通物流、人流、信息流等生产要素的流动，激发首府城市对 C市中心城区的辐射作用，突出区域优势；通
过积极鼓励发展基础教育、服务产业、房地产开发、旅游休闲、现代物流等措施，加快中心城区对其市域
范围内 7个乡镇及所属自治州 6个县城和 1个农场农村人口的吸纳程度，已成为新疆地区就地城镇化和就
近城镇化的典型。通过调研发现，大量的农村青年及两栖人群选择定居在 C市，城市人口规模由 2007年
的 34.78万人增至 2023年的 41.17万人，增长幅度为 18.40% 2，尤其自 2017年至 2022年期间，大量农村
人口集聚 C市，市域人口净增 2.44万，生产要素流动速度激增，有效地刺激了 C市房地产及服务产业的
快速发展，也为 C市新型城镇化建设与发展注入了活力。同时，作为多民族聚居地区，C市积极开展和谐
社区构建、民族团结示范家庭评选、少数民族就业困难群体技能培训等举措，推动铸牢中华民族共同体意
识在全市各个行业和领域建设，形成了各民族和睦相处、互帮互助的良好社会风尚。

二、边疆地区中小城市新型城镇化建设存在的困境：基于 C市的调研分析
立足新时代新发展阶段，C市出台《昌吉市城市总体规划（2010年-2030年）》，进一步明确城市综合

发展目标和城市经济发展目标，提出建设城乡统筹发展战略，打造宜居城市，确定城市产业发展定位，优
化城市空间结构，加速构建新型城镇化，使得城市发展综合实力不断增强，在推动区域社会经济发展中发
挥了重要作用。但是，在城镇化快速发展的进程中，在城乡深度融合过程中，C市仍然存在着一些短板和

1 昌吉市城乡规划局.昌吉市城市总体规划 (2011-2030)[Z].
2 昌吉市人民政府.相关统计数据 [EB/OL].http://www.cjs.gov.cn/tjsj.htm,2024-10-15.
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弱项。
（一）“双心、多轴向”的城市空间结构尙未有效形成，导致城市形态与特色不凸显。
首先，老城区与新城区之间的衔接不足。沿乌昌大道和北京路轴线已形成，沿世纪大道轴线并未形成。

城市拓展呈现以老城为中心向边缘拓展现象，更新区域集中于老城区，城市南侧新中心暂未形成；老城中
心明显，是 C市发展的核心区域，中小学、医疗设施等基础资源以及多数商业商贸服务均集中在老城区，
人口仍在老城片区聚集；城市西南侧发展较慢，中心并未形成：沿世纪大道向南发展不在城市的主要发展
方向上，西南侧的发展动力较弱。其次，多轴线格局不完整。沿世纪大道轴线并未形成，世纪大道作为重
要的城市发展轴线，已先行拉开路网框架，但在实际发展过程中暂时缺乏项目投放，发展动力不足，城市
空间发展还是以老城为中心圈层拓展，世纪大道南侧区域与城市中心区有一定空间距离，城市空间拓展暂
未延伸至南侧新区。最后，未实现高度分区管控。老城区基本为 24层以下多层，仅少量 80米以下高层。
因高层建设失控，导致片区中心不明显，进而导致城市天际轮廓线不明显，未与四周远山形成良好的视线
关系。“中心高、周边低、中间过渡”的城市空间形态未能实现，这对 C市打造宜居环境和特色城市风貌
会造成不利影响。
（二）综合交通带动城乡融合的能力较弱，导致城乡要素双向流动效率不高。
首先，缺乏合理有效的引导手段。C市在区域通道和公交优先建设方面，均已滞后于 C市目前城市发

展。区域通道并未有效强化，公共优先也并未真正贯彻落实，与首府城市同城发展、城市出行品质提升的
目标存在偏差。C市提出的私人小汽车“合理引导，适度发展”理念，但缺乏必要的引导措施，私人小汽
车的增长缺乏必要的控制手段，存在机动车的行驶和停放处于对城市发展速度预期过高的状态，对交通系
统建设的时序性和建设重点把握不足，导致区域交通和城市交通未能达到预期的服务水平。其次，路网建
设不合理。新区道路级配明显不合理，干路建设过于超前，而次支道路修建相对滞后。伴随着机动化高速
增长，城市路网压力不断增大，交通拥堵逐渐显现。新老城区道路利用水平差距较大。乌昌大道以北老城
区，道路街道空间利用合理，机动车、非机动车、行人路权分配合理。相比而言，城市新拓区路网建设相
对超前，道路修建规格普遍偏高，而非机动车道浪费严重，交叉口、路段人行道设计也不够人性化。最后，
中心城区通往市域范围内乡镇的线路车车次少、间隔长、时间短，承载能力不足，导致城乡要素有效流动
受限。
（三）公共服务精准化和特色产业吸纳就业能力不足，导致进城人员宜居宜业的需求不能有效满足。
首先，城市公共服务均等化和精细化不足，导致两栖人员的城市生活成本偏高。近年来，两栖人群已

经成为了 C市城乡融合的关键要素，并呈现出逐年增加的发展态势。为有效了解两栖人群在城市发展中
的现状，重点对 C市所在自治州下属的M县 L镇的两栖人员进行了跟踪调查。自 2017年以来，L镇诸多
村民因子女教育原因选择定居 C市，主要集中在城南新建小区，并呈现出连片居住模式。据访谈得知，两
栖人员的城市落户意愿很低，在教育服务方面，因户籍限制其子女无法享受到房屋所在学区的入学资格，
被迫安排至郊区或教学质量一般的学校就读；也因其夏季到农村、冬季回城市，时常不在小区居住，导致
其无法有效地纳入到所在社区的治理体系中，无法有效地表达自己的诉求；在物业管理方面，对小区物业
费及停车费等按年度收缴提出诸多争议，认为按年度缴纳物业及停车费等费用的管理手段，未精细化地考
虑到两栖人员生活的特点，造成城市生活融入难及生活成本高昂等问题。其次，主导产业和特色产业不显
著，导致进城人员未能够实现高质量就业。C市经济发展已呈现新常态的特征，工业增速下滑导致经济增
速大幅回落，工业发展面临被动转型。C市现有采矿、石油化工、材料、食品工业等主导产业工业产值增
加，而利润却呈现下降趋势，不符合供给侧改革要求的产业呈现衰退趋势，如采矿业、材料、化工等；C
市在投资驱动主导下，投资效率且增速放缓，同时工业投资存在一定的结构性错位，产业结构调整和产业
转型方式亟待解决。同时，C市的特色产业仍在培育中，尚未发挥其产业优势并成为进城人员就业吸纳的
主要载体。中小城市普遍存在着产业发展驱动力不强，稳定的就业岗位供给不足等现状，虽然服务行业岗
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位供给较为充足，但是流动频率过高、稳定性差，这给两栖人员宜业造成很大不确定性。
（四）城市属性定位未能有效地结合实际，导致城市人文环境亮点不显著。
城市发展重要职责之一就是实地发展地区的、文化的多样性与个性，最优的城市经济、社会形态应该

是关怀人、陶冶人 1。中小城市在打造宜居、宜业的同时，也要注重文化环境的构建。人文环境是专指由
于人类活动产生的复杂环境，是人为的，社会的，这其中包括历史文化体系、宗教信仰、生活观念和情感
认知，良好的人文环境对人们具有潜移默化的熏陶作用。根据调查发现，C市在新型城镇化进程中，这种
人文环境还有待进一步的提升。C市作为新疆回民的聚居区，回民文化是支撑和联系回族人民的支柱和精
神纽带，而 C市对回民文化的传承和发扬并不充分。如回民小吃街作为著名的景点，在目前的发展中过于
注重商业发展，而忽视了回民文化的发扬。在城市建设中，具有回民文化的建筑极少，这就造成了千城一
面，文化的传承与城市的建设没有做到很好的融合，难以体现 C市发展花儿文化的城市特色。因此，如何
将回族文化中的精髓融入到城市建设中去，仍是一个艰巨的任务。

三、边疆地区中小城市新型城镇化建设优化路径分析
边疆地区中小城市的新型城镇化建设是破解城乡发展不均衡、促进全体人民共同富裕、维护社会和谐

稳定、统筹区域协同发展的关键。本文基于新疆地区 C市新型城镇化建设存在的困境，提出“空间—交通
—要素—人文”四位一体的优化路径（详见表 1），冀望在城乡融合大背景下，能够为边疆地区中小城市新
型城镇化提供可参考的借鉴。

表 1: 边疆地区中小城市新型城镇化建设面临的困境与优化路径
核心维度 关键困境表征（基于 C市调研） 新型城镇化优化路径
空间结构 “双心、多轴向”格局尚未有效形成；老城

与新区衔接不足；高度分区管控缺失，城市
形态不凸显。

城乡空间一体化：统筹规划城乡空间；合理
划定开发边界；打造包容性城市空间格局。

多维交通 交通带动融合能力弱；缺乏合理引导手段
（公交优先未落实）；新老城区路网建设不均
衡；城乡线路承载力不足。

前瞻布局市域交通：优化区域交通衔接体系；
大力发展公共交通；完善特色慢行系统与体
验空间。

要素供给 公共服务均等化与精细化不足（两栖人群融
入难）；主导产业转型困难，特色产业吸纳
高质量就业能力较弱。

大力支持要素供给：推进农业转移人口市民
化同权同责；构建互嵌式社区；创新城市数
字化、智慧化治理。

属性定位 城市人文环境亮点不显著；民族特色文化
（如回民文化）传承与城市建设未深度融合，
存在千城一面问题。

科学定位人文属性：注重“人的需求”和幸
福感；挖掘城市公共空间的文化属性，打造
有情有感的生活场域。

（一）以城乡空间一体化为依托，提升城市活力，扩大中小城市影响力。
中小城市要立足于所在的市域范围统筹规划城乡空间一体化设计，梳理城市空间的生长脉络，判断空

间发展潜力，结合功能完善与品质提升的需求，确定城市空间结构的远景框架，准确分析市域范围内资源
环境的综合承载能力，定量评价区域内人口、经济产业、社会发展等资源环境的协调程度，要经济地、高
效地和健康地创建一个合理的、具备高弹性与高应变能力的空间环境，保障经济社会可持续发展，严守耕
地红线，健全城市规划体系，引导中小城市及其所在市域范围内的小城镇协同发展、集约紧凑布局。与此
同时，也要分析综合人口、产业规模和可利用空间规模，引导城镇规模及开发边界的合理划定，协调资源

1 杨泳.如何塑造城市形象 [J].人民论坛,2015(8):159-161.
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环境与城市发展的关系，从城市功能出发，打造以公共性和包容性为理念的城市空间格局，体现人的尺度，
促进人的面对面交流，形成有形有感有效的城乡融合空间。
（二）前瞻性布局市域交通，全面畅通城乡要素双向流通与融合。
首先，中小城市要以空间为载体，前瞻性地组织布局区域交通。如 C市在道路建设时要充分考虑城市

交通与首府机场区域的交通衔接关系，合理预测未来交通需求，优化其与首府城市及周边市县的交通联系，
预留重大区域交通设施走廊，提前预防在一些大城市出现的交通拥堵的“城市病”。要充分利用城市地下
空间，修建地下停车场，提高土地利用资源与土地利用率。同时，增设社会停车场，加大建设规模，重视
停车难的问题，实行分区设置停车场，同时加强路内引导管控，防止乱停现象。其次，中小城市要重点发
展公共交通事业。如 C市极需解决中心城区多路公交在路内设置临时公交首末站的问题，提高公交运行效
率，提高安全性；同时设立公交专用通道，引导城市交通出行结构，体现公共交通优势，保障公交优先出
行，提升公交竞争力。再次，要不断优化城市慢行空间，改善步行设施，提高步行设施联系性，细化过街
楼、天桥设施的设置，人性化设置局部节点，营造特色慢行系统，提升游憩体验感，增强与城市服务功能、
旅游功能融合发展，开发紧凑的慢行空间，引导人们步行出行。最后，要畅通市域范围内城乡各类要素的
双向流通，构建城乡产业协同、公共服务设施共享、公共资源优化配置、基层治理协同的城乡统一体。
（三）大力支持中小城市建设的要素供给，创建宜居宜业的城市综合体。
中小城市具有城乡联系紧密、地域范围适中、文化同质性强、生活成本低等特点，是城乡融合的主阵

地，也是农村人口流入的主阵地，要有序地提升中小城市的综合承载能力，要持续发挥中小城市对人口和
产业的吸纳聚集能力，确保中小城市宜居宜业，满足城市作为“容器”和“磁体”的基本功能，激发中小
城市对市域经济社会发展的辐射带动作用。首先，要“以人为本”建设城市，推动农业转移人口社会保险、
住房保障、随迁子女义务教育等享有同嵌入地户籍人口同等权利，加快农业转移人口市民化，满足进城人
员宜居的基本需求。同时要建立可持续的城市更新模式，加强对老旧小区的改造，改善居住条件，深化城
市安全韧性。其次，在“丝绸之路经济带”背景下，C市要构建高效对接首府城市和亚欧国际通道的功能
布局和对外交通体系，与首府地区作为丝绸之路经济带核心区域，深化与中亚、南亚、西亚等国家的交流
合作，形成丝绸之路经济带上重要的交通枢纽、商贸物流和文化科教中心。最后，以提升中小城市的实际
承载能力为基础，完善公共服务体系建设，打造互嵌式社区及包容性社区，将进城人员纳入到中小城市共
建共享共治的机制中，打造数字化政府，建设智慧城市，打造数字社会，推进公共服务、社会治理等数字
化智能化，充分利用网络信息手段将进城人员与城市居住地有效地融合 1，激发进城人员对居住社区的归
属感、认同感和幸福感，让进城人员成为城乡融合最活跃的主体。
（四）根据城市实际科学定位城市属性，凸显中小城市的人文环境特点。
城市是陶冶人和熔炼人的场所，是人类的“精神家园”，正如刘易斯·芒福德所言“城市的主要历史任

务就是流程文化和教育人民” 2。城市文化赋予了城市形象美好的品质和丰富的内涵。文化是城市的灵魂，
有文化的城市才会让人们向往，才能让进城人员感受到被接纳、被包容、被需要，才能成为留居城市的内
核，才能实现心理上和情感上的融合。中小城市在宜居城市建设中要更加注重“人的需求”，把创建优良人
居环境作为城市工作的首要目标，努力把城市建设成为环境优美、人民生活舒适的美好家园。要坚持“以
人为本”，不断提高公共服务供给水平，增加人民群众的幸福感。城市发展出发点由“物质建设”转向“人
的需求”，城市建设从“产业经济为主”转向“幸福家园为主” 3，注重城市建设质量，进一步提升城市
建设水平，增强城市活力；进一步完善城市基础设施建设，加快生态环境改善，提升城市宜居品质，赓续
城市历史文脉，挖掘城市公共空间的文化属性，突出城市的人文关怀，彰显城市活力，让城市成为一个真

1 李翔,刘鸿艳.共同富裕视域下数字经济推进城乡融合发展的作用机制研究 [J].商业经济研究,2024(7):104-108.
2 [美]刘易斯·芒福德.城市发展史:起源、演变和前景 [M].宋俊岭,倪文彦译.北京:中国建筑工业出版社,2005:91.
3 杨勇,张晓波.民族地区推进以人为核心的新型城镇化的价值目标论要 [J].广西社会科学,2023(8):152-159.
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正的有情有感的生活和生产场域，要通过城市文化环境的营造和治理为手段，关注以文化为支点的城市社
会问题、城市民生问题和城市发展问题 1。

边疆中小城市新型城镇化

空间结构优化
城乡空间一体化

市域交通先导
前瞻性外联内通

要素供给深化
同权同责互嵌社区

人文属性彰显
挖掘公共文化关怀

破除：空间形态不凸显 破除：交通效能低与失衡

破除：服务不均弱吸纳 破除：千城一面文化脱节

上推：深度实现城乡空间与要素双向融合

下沉：落脚于“以人为核心”的高质量发展

图 1: 城乡融合视域下边疆中小城市新型城镇化发展逻辑框架

四、结论与讨论
边疆地区中小城市的新型城镇化建设不仅关乎区域经济的均衡发展，更是促进民族团结、实现全体人

民共同富裕的重要途径。本文以新疆 C市为典型案例，全面检视了其在城乡融合背景下推进新型城镇化的
现状与困境。研究发现，尽管中小城市在吸纳农村人口、发挥城乡枢纽功能上表现出强大的活力，但仍面
临诸如空间结构“多轴向”体系尚未成型、综合交通网络带动融合的效能不彰、公共服务体系深化程度欠
缺（尤其是针对两栖人口的包容性不足）、以及缺乏凸显地方与民族共有文化特质的人文环境等系统性困
境。这些梗阻表面上是基础设施或资源布局的滞后，实质上体现了在快速城镇化进程中，城市治理逻辑尚
未完全从“物理空间扩张”向“以人为核心的精细化治理”实现深层转换。
为了破解上述困境，激发中小城市的内生动力，本文创新性地提出了涵盖“空间结构优化、市域交通

先导、要素供给深化、人文属性彰显”四位一体的新型城镇化发展逻辑框架（如图 1所示）。具体而言，必
须以城乡空间一体化统筹为物理底座，以前瞻性的市域交通体系打破要素流动的阻尼；在此基础上，核心
是落实“以人为本”，通过推进农业转移人口市民化同权同责，完善高质量就业的产业吸纳和互嵌式社区
治理，化解制度层面的摩擦；最后，应以共同的文化认同与城市人文关怀为软性黏结剂，避免千城一面的
同质化陷阱。这四个维度的相辅相成，构成了驱动边疆中小城市真正发挥城乡融合引领作用的核心动力机
制。
本研究的实证贡献在于丰富了具有民族特色与边疆属性的中小城市城镇化研究，并指出：在推进中国

式现代化的宏大叙事下，中小城市的高质量提升必须超越单一的经济增长导向，转向对“人的综合发展”
与“城乡共同体构建”的系统性关照 2。然而，本研究亦有局限：首先，C市因其毗邻首府城市的特殊区

1 [美]刘易斯·芒福德.城市文化 [M].宋俊岭等译.北京:中国建筑工业出版社,2009:xi.
2 余吉玲,切排.中国式现代化中民族地区城乡融合发展的困境及实践路径 [J].民族学论丛,2024(2):91-100.
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位，受大城市辐射效应强，本文提出的优化路径对其他地理位置偏远、资源腹地受限的边疆中小城市的普
适性仍需进一步验证；其次，城乡流动两栖人群的利益诉求随着代际更替正在发生动态变化，未来研究可
依托大样本长周期追踪，量化探究“以人为本”的政策干预对提升城乡融合效率的实际边际效益，从而为
边疆地区的政策迭代和高质量开发提供更加精密的数据支撑。
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The Dilemma and Path of Small and Medium-sized Cities’ New Urbanization Construction in the
Border Area under the Urban and Rural Integration
Hongjuan LI, Lei WANG
School of Economics and Management，Changji University
Abstract At the end of 2023, my country’s urbanization rate had exceeded 66%, entering a critical period of devel-
opment. In the process of urbanization in my country, small and medium-sized cities have gained strong vitality
and become the main force to promote the development of urbanization in my country. In the process of urban and
rural integration and development, the development of small and medium-sized cities is becoming more and more
important. It is an important carrier of urban and rural space integration, factor integration, industrial integration,
residential integration, social integration, and ecological integration. Especially in the nation’s ethnic areas, the
construction of small and medium-sized cities should highlight multiple attributes such as ethnic integration and
urban and rural integration. This article focuses on tracking research on the development of urbanization in small
and medium-sized cities in the frontier regions, explores how small and medium-sized cities in urban and rural inte-
gration will stimulate their own advantages, enhance the capacity of carriers, drive the comprehensive development
of the county economy, sort out the predicament of small and medium-sized cities in promoting urban and rural
integration. Think about how small and medium-sized cities should effectively promote the ”people-centered” new
urbanization development, and play a huge role in urban and rural integration.
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